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　　[摘　要 ]　介绍了以A rcG IS8 为平台的城镇地租征收管理系统的设计原则、系统配置和基本功能, 该系统运

用VBA 进行二次开发, 实现了数据录入编辑、租金计算、分析报表等主要功能, 并运用A rc IM S 进行网络发布。系

统实现了地租征收管理工作日常办公的基本功能, 初步实现了地租征收管理业务的信息化和动态管理。
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　　城镇地租征收业务是伴随国有土地租赁在全国

的推广而开展起来的, 作为国有土地有偿使用的一

种方式, 土地租赁有良好的发展前景。目前, 许多地

市国土资源管理部门已开展了地租征收业务。但调

查发现, 这些部门的业务管理还都以纸介质存储和

管理为主, 如调查结果用纸张记录, 征收范围粗略地

标注在纸图上, 或仅以W o rd 文档、Excel 表格等存

储部分信息, 管理水平较低。随着业务的拓展, 空间

信息将越来越多且变化频繁, 传统的管理方法存在

信息保存落后, 查询、统计困难, 工作效率低且容易

出错, 难以实现信息共享等缺点。因此, 建立地租征

收管理信息系统非常必要。

地理信息系统 (G IS) 是传统学科与现代技术相

结合的产物, 可为各种涉及空间数据分析的学科提

供崭新的技术方法和研究手段, 为涉及空间数据应

用的各级管理部门及决策部门提供办公自动化工具

及辅助决策的手段, 并可为实际工作中问题的解决

提供一种新的思维模式[1 ]。G IS 正在越来越多的领

域得到应用, 在土地管理方面, 已应用于土地定级估

价信息系统[2, 3 ]、城镇地籍管理信息系统[4 ]、土地利

用规划管理信息系统等的建设[5～ 7 ]。但迄今为止, 尚

未见关于地租征收管理信息系统的研究报道, 为此,

本文对基于 G IS 的城镇地租征收管理系统进行了

探讨, 以期为地租征收业务管理水平的提高提供技

术支持。

1　系统总体设计

1. 1　设计原则

1. 1. 1　实用性原则　从实用原则出发, 以管理部门

的需求为基础, 开发与应用相结合。在系统设计之

初, 先在国土资源管理部门的地租征收处进行调研,

掌握用户需求, 从而使系统的功能尽可能更符合管

理部门的日常工作性质、内容及习惯等方面的需要,

以便于用户操作。

1. 1. 2　先进性原则　系统的开发基于较高的层次,

地理信息系统软件选择权威 G IS 厂家 ESR I 最新推

出的系列产品A rcG IS8, 软件应用面广且功能强大,

服务良好, 保证了系统的性能。

1. 1. 3　可靠性原则　系统的软硬件配置、各功能模

块均有扩充余地, 可随着软件的升级, 性能不断提

高, 并可保证具有相当的兼容性、稳定性。

1. 2　G IS 软件选择

本系统以美国环境系统研究所 (ESR I) 最新推

出的A rcG IS8 为 G IS 软件平台, A rcG IS 内嵌了工

业标准的M icro soft V isual Basic fo r A pp lica t ion

(VBA ) , VBA 提供了一套基于微软V isual Basic 的

久经考验的编程工具, 可用于所有脚本的编程和定

制工作。A rcM ap 和A rcCata log 这 2 个模块的VBA

编辑器, 可以让用户编写定制的脚本, 作为“宏”来运

行并保存到可被添加到界面上的命令按钮中。使用
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内置的VBA 脚本编程, 可使频繁操作的任务能自

动运行, 而且在A rcM ap 与A rcCata log 中能很容易

地加入窗体和控件,VBA 是进行应用的快速定制以

及集成现有数据与系统的首选开发技术。本系统运

用A rcV iew 内嵌的VBA 进行二次开发, 用A rc IM S

进行网络发布。

ESR I 的 G IS 产品功能之强大可谓 G IS 软件产

品之首, A rcG IS8 提供了远远超过其他 G IS 软件的

客户化能力。从数据对象到菜单的整个环境, 在以下

三级水平可完全客户化: 菜单驱动, 拖放 (对于简单

客户化, 无须编程) ; VBA (满足大多数应用编程需

要) ; COM 编程 (高级开发需求)。

系统设计时, 考虑到软件开发的人力、物力、财

力要求, 为了缩短系统建设周期, 提高技术水平, 除

了在A rcM ap 模块中定制菜单, 其余主要采用VBA

进行开发, 既可减少风险, 同时又能更好地满足用户

的专业需求。

1. 3　硬件配置

由于 G IS 软件要求较高, 为保证软件正常运行

且从经济实用角度考虑, 单机版的一般可选用配置

为 PÌ 处理器、128M B 内存、20 GB 硬盘的 PC 机一

台。此外, 还需有大幅面扫描仪、大型绘图仪及打印

机等外部设备。

网络版可配置 P Ì 处理器、256 M B 内存、20

GB 硬盘的服务器 1 台。

2　系统功能目标

2. 1　数据录入编辑

　　按照常用的图形数据采集方法, 提供操作简单、

作图速度快、精度高的作图工具, 完成地租征收中所

需相关图形数据的录入、编辑; 进行属性数据录入及

属性数据库的管理、数据分层管理等; 进行数据备份

和数据变更。

2. 2　租金计算

提供常用的租金计算方法, 动态计算租金。

2. 3　查询显示

以直观的形式表现丰富的地图信息, 以多种形

式支持图形数据和属性数据的互查, 及与图形相关

的文本、图片资料的查询。

2. 4　分析报表

通过对属性数据的分析, 对已收租金金额等进

行统计, 以图表、报表的形式直观反映地租调查征收

工作的进展情况。

2. 5　图形输出

提供一种良好的、交互式的制图环境, 使用户能

够设计和制作出高品质的地图。

2. 6　辅助办公

支持与地租征收工作相关的法律、法规、政策等

文本资料的查询、浏览, 并支持调查表、租赁合同等

的打印输出。

3　系统主要功能的实现

本系统中的数据录入编辑、租金计算及分析报

表, 是与其他系统区别最大的功能模块, 以下仅对这

3 部分作简单介绍。

3. 1　数据录入编辑功能

本模块侧重图形数据的编辑功能, 从以下几方

面进行了强化。

(1)光栅文件处理。扫描矢量化是图形数据采集

的常用方法。用户在矢量化过程中能对光栅文件进

行哪些操作, 将直接关系其矢量化的速度和精度。该

模块除了能在草图绘制过程中, 对栅格文件设置捕

捉及局部放大窗口观察绘图细节外, 还补充了矢量

化前的图像预处理功能, 包括对扫描光栅文件的旋

转, 亮度、对比度、透明度的改变和光栅求反。这些操

作可替代原来在 Pho to shop 下的处理工作, 对提高

矢量化的速度和质量至关重要。

(2)测量数据录入。测量技术的提高, 特别是全

站仪等测量工具的使用, 大大提高了数据采集的精

度和速度。该模块可将数字测量的坐标文件 (3 . tx t

或3 . dbf 格式) 进行导入, 按 x , y 坐标自动生成点

文件, 类似于A u toCAD 的展点功能。也可对用普通

测量工具测得的地租征收地块的边长、角度等参数,

实现准确高效的图形输入。

(3)图元编辑。按点、线、面编辑来讲, 在该模块

中可通过设置不同图层之间的捕捉功能, 由点连接

生成线; 面可由选中的点自动生成, 也可由封闭的线

生成。

以上操作功能, 利用多种来源数据, 采用多种编

辑方法, 能大大提高作图的速度和精度。

3. 2　租金计算功能

租金计算是该管理系统的重要模块, 租金的多

少与地价的高低有关。在该模块中提供了 2 种租金

计算模型——地价系数法和还原法, 用于计算年租

金征收标准和年租金金额。由于地价随时间变化, 租

金标准也应随之变动。为了保证租金标准的现势性,

宗地地价由基准地价进行系数修正得到, 宗地地价
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应随基准地价的调整而更新。因此, 系统调用通过

A rc IM S 站点发布的地价系统的基准地价矢量图,

与本地数据集成, 应用 G IS 空间分析功能, 通过地

租征收图层与基准地价图的空间叠加分析, 从基准

地价图层中动态提取地块所处的土地级别和基准地

价信息, 保证租金金额随地价的更新而动态变化。租

金计算结果连同土地级别和基准地价写入数据库。

(1)地价系数法。计算公式为:

年租金征收标准=
宗地地价×系数
最高出让年限

年租金金额= 年租金征收标准×有偿使用面积

该方法不考虑资金的时间价值, 各地可根据实

际情况, 取宗地地价的适当比例计算租金, 计算方法

简单, 租金标准较低, 在实践中应用较多。

(2)还原法。根据马克思地价形成理论, 土地价

格的实质是地租的资本化, 土地租金是出租土地的

资本化收入[8 ]。若各年租金等额缴纳, 同时考虑资金

的时间价值, 则各年预付租金基期折现值之和在数

值上等于地价。公式为:

P + P (1 + R ) - 1 + P (1 + R ) - 2 + P (1 + R ) - 3 +

⋯⋯ + P (1 + R ) - (n- 1) = A 0

则租金可由地价推算, 即:

P = A 0 [ 1 - (1 + R ) - 1 ]ö[ 1 - (1 + R ) - n ]

式中, P 为年租金征收标准 (元ö(m 2·年) ) ; R 为折

现率; A 0 为宗地地价 (元öm 2) ; n 为土地最高出让年

限。

年租金金额= 年租金征收标准×有偿使用面积

该方法考虑了资金的时间价值, 租金计算准确。

用户在实际计算征收标准时可选择其中一种方法,

并且可根据情况确定宗地地价系数和折现率。

3. 3　分析报表功能

本模块通过对属性数据的分析, 反映地租调查

征收工作的进展情况, 可为领导决策、指导下一步工

作服务。如从属性表中可分析得到哪些宗地尚需调

查, 哪些应作为下一步催缴工作的主要对象。对租金

不能一次交齐的用地单位, 作出“应收情况汇总图”,

对比目前实收金额与应收额之间的差距, 可随时检

查征收工作进度。该汇总图与图层文件动态相连, 可

随图的变更而自动更新, 并可根据需要打印。

4　网络发布

通过 In ternet 发布 G IS 数据和提供服务, 可以

同时满足多个用户的 G IS 请求, 扩大数据应用范

围, 实现信息共享。应用A rc IM S 提供的网络发布功

能, 对地租征收数据的发布步骤为: 首先将要发布的

图层数据以及这些数据的表现形式, 利用A u tho r

来创建地图服务; 再利用D esigner 设计站点, 以矢

量地图服务将矢量要素以流的方式发送给请求的客

户端, 在客户端实现添加要素标注、符号化、地图提

示、空间要素选择等高级功能。这样, 系统用户就可

用W indow s 的 In ternet Exp lo rer 浏览发布的地图。

A rc IM S 发布的地图除了基本的地图浏览、量距等

功能外, G IS 功能还表现在空间、属性数据的查询及

数据提取上。用户可新建一个查询或用预定义的查

询来查询数据信息, 客户端向服务器提交查询, 服务

器向客户端返回查询结果。对地租调查征收数据有

权限的部门能够从服务器请求真实的地理数据, 服

务器将请求的数据以压缩的 shapefile 格式返回给

客户端, 用户接收到压缩的 shapefile 以后, 就可以

将数据解压缩到本地硬盘。

5　结　语

地租征收管理信息系统按照地租征收业务的一

般工作流程, 实现了地租征收的信息化管理及数据

共享、集成和动态管理。其系统界面友好, 操作简单

明了, 在泰安市国土资源局地租征收处进行了初步

应用, 取得了较好的效果。但 G IS 首次应用于地租

征收管理工作, 且A rcG IS8 软件发布时间较短, 应

用VBA 进行二次开发的可借鉴案例较少, 系统只

是得到了初步实现, 在专业模型、网络功能开发及系

统安全保护等方面, 尚有待于进一步加强。
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land ren t co llect ion m anagem en t system based on G IS. T he realiza t ion of data edit ing, land ren t ca lcu la t ing
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realized the basic funct ion s of land ren t co llect ion m anagem en t, and ach ieved the info rm at ion m anagem en t
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