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农业银行资产负债管理分析
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　　 [摘　要 ]　资本金不足、金融市场发展滞后、内部资金调度与组织结构不合理是农业银

行推行资产负债比例管理的主要障碍。因此 ,多渠道筹措资本金 ,构建集约型资金调度系统和

内部组织结构 ,规范同业拆借市场和国债市场是优化农业银行资产负债管理条件的重要措

施。
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资产负债比例管理是一种在国际银行界采用的行之有效的管理、监督办法。中国农业

银行 1994年 7月在全系统自上而下全面推行限额控制下的资产负债比例管理 , 1998年 1

月取消了限额控制 ,实施全面资产负债比例管理 ,以促进银行管理水平的提高。资产负债

比例管理的实施在管理观念的转变、内部管理制度的建设与强化自我约束方面取得了一

定成效。但从实际运作看 ,农业银行 ,特别是基层行的资产负债比例管理仍存在不少问题 ,

有的只做了一些指标的统计工作 ,指导工作不够有力 ,甚至个别基层行只是临时编几个数

据应付。因此 ,探讨银行资产负债管理运作中出现的问题 ,尽快提高银行资产负债管理水

平成为亟待研究、解决的问题。

1　推行资产负债比例管理的障碍分析

1. 1　资本充足率过低

　　商业银行的资本具有经营、保护、管理 3项功能。资本充足率是资产负债比例管理中

衡量银行安全性的重要指标 ,也是支持资产规模扩张的前提条件。按照中央银行和农业银

行的要求 ,资本充足率不得低于 8% ,其中核心资本不得低于 4% .但是 , 1994年 6月底农

业银行的资本充足率为 5. 9% ,核心资本为 5. 4% [ 1] .按照中央银行要求 ,计算资本充足率

要从资本总额中扣除呆帐损失 ,截止 1995年底 ,工、农、中、建 4家银行的不良贷款约为

7 558亿元 ,其中逾期贷款约为 4 418亿元 , 3年未还的呆滞贷款和因破产倒闭根本无法

归还的呆帐贷款约为 2 945亿元。同期用于冲销呆帐的准备金也只有 368亿元 ,仅占不良

贷款的 5% ,这还未考虑不能自主使用和跨年度使用的数额 [2 ]。如果用呆帐损失冲减银行

资本金 ,资本充足率会更低 ,可见资本充足率不能起到约束银行经营行为的作用。

目前农业银行补充资本金有 3个渠道:一是国家财政拨入资本金 ;二是调整年度收益
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分配比例 ,增加发展基金补充核心资本 ,或者提高呆帐准备率以补充附属资本 ;三是发行

国债补充资本金。前两种方法均涉及银行与国家财政间的分配问题 ,受国家财政政策和财

力制约 ,后一种方法又受金融市场状况、国家财力的制约 ,难以在短期内补充大量资本金。

此外 ,由于农业银行的分行不是法人 ,只有营运资金而无资本金 ,分行的营运资金按

每年上报总行利润的 33%提取 ,因此 ,分行对保证营运资金充足率的主动性更小。这说明

银行的资本金补充机制不利于迅速提高资本充足率 ,使资产负债比例管理不能发挥作用。

1. 2　金融市场不发达

资产负债比例管理的核心是利用资产、负债的类型、数量、期限作结构性调整 ,实现合

理比例值 ,确保银行经营的安全性、流动性、盈利性协调统一。

我国的金融市场从 80年代起步 ,经过十几年的发展 ,货币市场和资本市场初具规模 ,

但从市场的规模和层次、统一性和效率方面与发达国家的金融市场相比还存在巨大差距 ,

不能完全满足银行调整资产、负债的要求。比如银行管理超额储备可利用同业拆借和国债

市场 ,但同业拆借市场的交易主体主要是商业银行 ,性质较为单一 ,资金供求方向也基本

一致 ,市场流动性差 ,形成有行无市。至于国债市场 , 1年以下短期债券匮乏 ,可流通债券

尤其缺乏 , 1998年可流通债券占全部发行额的 58. 08%
[3 ]

,发行对象又集中于商业银行 ,

削弱了国债二级市场的流动性。另外 ,准确反映市场资金供求关系的市场化利率尚未形

成 ,造成银行无法依据利率调整资产负债。即使国债回购市场上利率已初具市场化利率的

特征 ,但表现仍不明显 ,例如 1996年国债回购市场 3 d以内的回购利率平均为 13. 03% ,

高于同期 7( 11. 96% ) , 14( 11. 81% ) , 28( 11. 90% ) , 91( 12. 25% )和 182 d( 12. 07% )的利

率 ,说明这一利率仍不是完全的市场化利率 [4 ]。 此外 ,各个市场间缺乏关联 ,条块分割严

重 ,限制了银行资金流动的区域 ,增大了资金流动的成本和风险 ,削弱了银行调整资产负

债的灵活性。

由于金融市场不发达 ,影响资产负债管理的运作。货币市场不发达 ,特别是票据市场

不发达使企业不能有效解决短期资金来源 ,形成对银行短期资金需求的巨大压力。在银企

关系未理顺的条件下 ,银行借短贷长的局面就难以打破 ,难以建立合理的资产负债结构。

资本市场不发达 ,形成企业对银行长期资金需求的压力 ,有的企业不能直接进入资本市场

筹措长期资金 ,其高负债状况不能改变 ,利息负担加重 ,抗风险能力减弱 ,这种风险又极易

转嫁给银行 ,造成银行低质量资产 ,固化了银行资产负债结构。

货币市场不发达不利于中央银行的宏观调控从计划手段向经济手段转变。通常发达

国家普遍采用间接调控手段——公开市场业务 ,它以一个具有足够广度和深度的金融市

场为依托或中介 ,来减缓中央银行吞吐债券引起的市场震荡 ,并将中央银行的政策传导给

商业银行 ,而一个不发达的货币市场则可能迫使中央银行利用计划手段来干预商业银行

的资产、负债 ,使商业银行丧失了调整资产、负债的自主权。

1. 3　内部资金调度不合理

在中央银行限制农业银行进入金融市场的情况下 ,内部资金调度则成为银行调整资

产负债的主要途径 ,同时农业银行制定内部资金调度利率是遵从中央银行制定的利率 ,故

利率体系不能真正反映银行内部资金的供求状况。 银行不能随利率波动组合资产、负债。

强制执行则可能导致破坏调入、调出资金行的资金配置。资金调度的目的是满足客户随时
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提存的需要和计划赋予的任务 ,因而上下级行的资金往来关系以信用形式为主 ,上级行对

下级行资金头寸的弥补负有义务 ,同时拥有从下级行抽调资金的权力 ,因此资金往来关系

体现的是行政管理的需要 ,而不是资产负债比例管理的要求。 此外 ,银行利用先进的通讯

技术及计算机技术的水平较低 ,尤其是在各自为政的割剧状态 ,制约了技术整体功能的发

挥 ,加之各级机构对资金调度和调节的权力不明确 ,造成资金调度速度慢 ,不合理的资金

占用多 ,使银行改善资产负债管理的措施受到很大影响。内部资金调度体系未能适应资产

负债比例管理对资金调度的及时性、整体性、盈利性的要求。

1. 4　组织结构不够合理

目前农业银行组织机构的模式为“一级法人、三级管理、一级经营” ,机构设置的整体

格局是依据行政区域划分 ,即部门的设置讲究“上下对口 ,左右对齐” ,一级银行组织如同

一级政府部门 ,与资产负债管理要求的灵活、敏感、弹性的组织结构相去甚远。机构设置行

政区域化加剧了分支机构的地方化倾向 ,政府行为对银行营运影响很大 ,不利于实现较高

层次上的资金优化配置 ;在每一级银行均设有负责某一职能的部门 ,部门之间相互扯皮、

推诿 ,办事效率低下 ,难以对周围环境做出灵活反应 ;层层分解、落实的这种信息传送渠道

延缓了信息传递速度 ,使银行在今天信息多变的环境中反应迟钝 ,失去许多有利机会。

2　优化资产负债比例管理环境的途径

2. 1　多渠道筹措资本金

　　结合我国实际情况 ,目前开展多渠道筹措资本金至少有以下途径: 第一 ,逐步将农业

银行改造成股份制商业银行 ,实行国家控股 ,地方政府和企业参股 ,将银行的利润上缴改

为按股分红 ,弱化财政对银行的控制 ,增加银行资本金来源。第二 ,成立专门的资产管理公

司 ,通过发行长期债券收购银行政策性呆帐 ,放宽呆帐核销权 ,迅速提高资本充足率。 第

三 ,根据金融市场状况发行定向债券募集资本金。此外 ,由于农业银行为总分行制 ,资本充

足率的考核应主要针对总行 ,对分行的考核方法则应简化。

2. 2　规范同业拆借市场和国债市场

资本市场的发展是一项长期艰巨的任务 ,为了适应资产负债比例管理的迫切需要 ,首

先应规范同业拆借市场和国债市场。

增强同业拆借市场一级市场网络的吸引力。在入市主体上可考虑允许部分地区商业

银行分行、新成立的城市商业银行、经批准经办人民币业务的外资银行以及保险、证券公

司等非银行金融机构直接进入一级市场交易 ,增强市场流动性。在交易品种上允许开展国

债、金融债券等作抵押的交易 ,丰富市场品种 ,降低交易风险。 此外 ,可建立金融机构的资

信评估制度 ,定期公开金融机构同业拆借资信评估结果 ,解决信息传播问题。

在国债市场上 ,要加强对二级市场的管理 ,加强国债回购交易市场建设 ,通过建立统

一的国债登记、托管和结算系统 ,实现足额券的回购交易。应继续促进国债一级市场的市

场化进程 ,扩大短期品种特别是可流通国债上市量。同时需沟通国债回购市场业务与公开

市场业务的国债交易 ,发展国债回购交易市场 ,以利于中央银行公开市场业务的开展和银

行利用市场的能力。
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2. 3　建立集约型资金调度体系

建立资金总库 ,所有资金应集中于支行总库 ,实行统一结算、统一拆借、统一调度。 提

高总行调度资金的能力和权限 ,依据银行内部资金需求 ,制定与市场利率相联系的利率体

系 ,并采取内部转移价格制度 ,调动分行、支行积极性 ,实现资金的动态、整体平衡。加强资

金管理的电脑化建设 ,以加快资金的周转速度 ,并及时、准确地反映各行的头寸和资金营

运状况 ,便于及时决策和调度资金。

2. 4　优化内部组织结构

依据分权制管理原则 ,对内部职能机构进行调整和重组。 首先 ,总行要对机构网点按

效益性原则实行调整、重组与精减。根据各分行的经营状况、管理水平、业务发展前景授予

不同的权限 ,依照上述原则 ,分行对支行转授权 ,通过一系列的授权 ,界定总行与分支机构

的经营管理权限 ,在此基础上 ,形成统一领导、统一核算、统一资金调度、分级经营管理的

统一法人体系。收缩现有的职能部门 ,简化基层行的部门设置。依据资产负债管理的需要 ,

成立由行长及各部门负责人和经济专家组成的经营决策组织 ,其主要任务是分析和讨论

当前和未来银行所处环境 ,及自身业务的发展变化情况 ,作出包括长期经营战略、策略及

短期经营决策和资金筹措与配置决策
[5 ]
。
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Abstract: Sho rtag e o f capital, underdeveloped financial market, rigid org anization

st ructure and ir ra tional interior fund distribution are the main obstacles o f Asset Liabi li-

ty Management ( ALM ). So , raising capital in many channels, making up intensiv e fund

dist ribution channels and organization st ructure and regula ting inter-bank and treasury

bi lls ma rket w ould improve conditions o f ALM implementa tion.
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