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要 采用层次分析法 ．对科技拄贫成效综合评竹问题进行了分析探讨 ．提出了综合评 ， 

嚣 、 键词毡 4垫 ： ，评估-标准-成果1彳 ＼ 
圉分类号 ‘$320．2 

薮豇件 镟 
依靠科技进步发展农村经济是我国长期的战略任务，是促进贫困地区脱贫致富、发展 

优质高效农业的根本途径。科技扶贫是一项涉及面宽、情况复杂的系统工程，如能对其成 

效进行科学评价，既是对扶贫工作的鼓励，又可为贫困地区发展农村商品经济进行决策提 

供依据。因此，如何评价扶贫工作已是大家共同关心的问题 ，我们经过实践和比较，在总结 

经验 的基础上，初步提出了一个能基本反映扶贫工作实际、农村经济发展水平和提高生态 

平衡的评价方法和指标体系。 

1 综合评价原则 

(1)符合国家有关扶贫的各项方针政策精神 ，从实际出发，坚持经济、社会、生态效益 

相结合，评价方法科学、准确。 

(2)以当地现状为基础，着眼系统功能的相对提高 ，综合评价本地区的发展，坚持以纵 

向比较为主，纵横比较相结合，示范区效益和辐射效益相结合 所谓纵向比较 ，即各点自身 

扶盆工作前后变化 比较；横向比较，就是各单位之问进行对比。 

(咭)定性、定量方法相结合，以定量为主，通过定量方法使定性结论更准确可靠。 

2 指标体系 

指标体系 由能反映经济效益、社会效益、生态效益和管理工作的 4大类指标组成 ： 

(1)经济效益指标类；工 、农业总产值增产率 ，人均纯收入增长率 ； - 

(2)社会效益指标类 ；脱贫率．人均生产粮食增长率和人才培训数； 

(3)生态效益指标类；林木覆盖率 ，系统抗逆力； 

(4)管理 ：包括配套投资额 ，技术力量配备。 

为了反映各单位的实际情况，便于相互比较 ，主要采用增长百分率指标。 

2．1 工、农业总产值增长率 是指示范 区(示范乡或项 目示范覆盖区，下同)或辐射 

区(限扶持县 ，下同)I989年度生产的以货币表现的工业、农业全部产品的总产值 比 1990 

年年总产值的平均增长百分数。 
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总产值增长率(％)=过型盔生帚喜 × 。。％ 
2．2 农村人均纯收人增长率 是指示范rx或辐射区范围内农业人口 1990年度人均 

纯收入比 1986年增长的百分数。 

人均纯收入一 垒生 二堂壁 蓑 宅 窒墅型睦壁 

人均纯收入增长率一进 圭生 善蔫 拿天蓦 芙厶 X 100 
2．3 贫困户脱贫率 是指示范区或辐射区范围内人均纯收入原在 150元以下的户 

数，现已达到 200元以上的户数占 1985年底人均纯收入 200元以下户数的百分数。 

2．4 人均占有粮食增长率 是指示范区或辐射区范围内 1990年度粮食 总产量按农 

业人口平均数比 1 986年人均占有粮食数量增长的百分数 。 

2．5 人才培训数 是指科技扶贫以来代培的大专技术人员、农 民技术学校培训的各 

类人员数和结合项 目实施培训掌握两项以上实用技术的人数(以掌握两项以上实用技术 

为标准，代培本科、专科生相当上述标准的 20和 10；参加一年制农民技校培训的，相当于 

上述标准的 5) 

2．6 林木覆盖增长率 是指示范区或辐射区范围内森林(含果林 )覆盖率 比 1 985年 

底森林覆盖率增长的百分数。 

2．7 系统抗逆力 是指系统抵御自然灾害的能力 

系统抗逆力一 荤 X100 
式中产值指大农业及其与之有关的产业产值之和。正常年系统产值指灾年以外的年 

份平均产值。 

2．8 配套资金 是指地方配合 

农业部科技扶贫资金所提供的经费 

数 。 

2．9 技术力量配备 参加科技 

扶贫的人数 指常驻、常来常往各类人 

员 出勤 日数折合的全时工作 (人年) 

(包括研究生 不包括应届实习生)。 

3 评价方法 

3．1 方法原理 

层次分析法是一种定量与定性相 

结合的决策方法 ，可以将人的经验思 

维量化，以解决复杂而无结构特性 的 

系统层次性问题 基本思路是：找出系 

准则 (H 

善 ／ L一 

! 

＼r． 

附图 评价指标层次结构图 

统中主要固素及其相应的隶属关系，分层排列t按层比较各项指标的相对重要性 ，构造矩 

一一一一一一一一一一一 
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阵 ．求解，并进行排序。 

3．2 评价步骤 

3．2．1 构造层次结构国 在对问题的背景 、条件 、要达到的目的，涉及的因素及隶属 

关系、解决问题的途径等进行调查分析的基础上 ，建立评价指标之间的层次结构关系，形 

成层次结构图(见附图)。 

① 目标层 处于模型的最高层，它表示要求事物要达到的总 目标。在本专题评价中， 

根据国家任务要求，我们将科技扶贫总目标抽象、概念化为“建立高效稳定的农村经济开 

发系统”。 

②准则层 处于模型的次高层 ，它是实现总 目标的原则要求 ，在评价中，则要求各点 

通过扶贫，所建立的新系统在经济、社会、生态三个方面具有相互兼顾、同 增长的良好效 

益 ，在这里把组织管理同等看待。 

③指标层 处于模型的较低层，它是实现准则层的具体要求。在评价中，共列出 9类 

指标 。 

3．2．2 确定评价指标的量化等级标准 确定指标的量化等级标准是进行综合评价 

的重要环节．其 内容是将定性指标量化并定出等级标准，统一量化指标的量纲。 

各层评价指标类项庞杂，有的概念笼统或模糊，无法给出精确的数量评价，故需进行 

定性转定量的工作，为练合评价提供一级数量基础 

为了便于构造判断矩阵，一般将量化等级标准划分为 9级，用标度 1～9表示，各标度 

含义见(表 1)。 

表 1 各标度含义 

标度 古 义 

l 

3 

5 

9 

Z．4 

6．8 

在同屠指标相互比较中为一般重要 

在同屡指标相互比较中为辅徽重要 

在同层指标相互比较中为明显重要 

枉同层指标相互比较中为根重要 

在同层指怀相互比较中为槛墒重要 

处理上述两相邻标度之中值 

表 2 矩 阵 衰 

占， ⋯b ⋯ bl。 

1 ⋯ b“ 

3．2．3 构造判断矩阵 任何系统分析都以一定的信息为基础，层次分析法的信息基 

础主要是人们对每一层次各个指标的相互重要性给出的判断。这些判断用数值表示出来， 

写成矩阵形式即为“判断矩阵”。这是运用层次分析法的关键一步 

判断矩阵表示针对上一层次某指标，本层次有关 

指标之间相对重要性的情况，表 2矩阵表中乩表示对 

n 而言，B．对B 相对重要性的数值表现形式。通常 

可取 1、2、3、⋯⋯，及它 们的倒数，其含义举例：1表示 

且与 B，两者重要性相同}3表示 B，比 B 稍重要 ；5表 

示 且此 B 明显重要 ；⋯⋯ 

表 3 矩阵衰 

●  

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com


●  

第 2期 安志杰等 科技扶贫成效综合评价研究 85 

f I 

显然，对于判断矩阵有：1 ： ( ：1，2，⋯， ) ％ 
判断矩阵中的数值是根据资料 、专家意见和分析者的认识加以综合平衡后给出的。 

在本评价 中各指标标度的取值上 ，为避免主观判断的明显误差，一般采取平均取值 

法，即取其评分的平均值 ，然后按构造判断矩阵方法，将数值填入矩阵表中(表 3)。 

3．2．4 分层对指标进行排序(数值)计算及其一致性幢验 方法是通过计算判断矩 

阵的最大特征根及其对应的特征向量进行 。计算特征向量是为了对定量化指标进行排序 ； 

计算最大特征根则是为了对排序权值的可靠性进行一致性检验。计算结果见(表 4～8)。 

(I)A—B矩阵(表 4) 

衰 4 一日矩阵 

注 |  ̂一4．∞ I ；0029，RI=o．900IC尺一o．032． 

结果表明，对总目标(A)准则层排序为：经济效益一社会效益一管理一生态效益。 

(2)甄一c矩阵(表 5) 

衰 5 且 一c矩阵 衰 6 B --C矩阵 

住 t x̂一3．oooI( 一o．ooo}置，一o．58o}·=置=o．ooo． 注 I~MAX=3．018ICf o．009l置，=o．580lC置=o．ol6． 

结果表明，对准则层经济效益(B )，指标层排序为：人均纯收入一工农业总产值一人 

均生产粮。 

(3)甄～c矩阵(表 6) 

结果表明，对准则层社会效益( ：)，指标层排序为：脱贫率一人均生产粮一人才培训 

数 

(4) ，--C矩阵(表 7) 

衰 7 且 一c矩阵 衰 8 且 一c矩阵 

t  ̂ 一 2．ooo}a =．0oO} = o．ooo． I  ̂=4．087‘CI= o．晓 9‘RZ= 0．9OOICR= o 

O32． 
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结果表明，对准则层生态效益(B；)指标层排序 为：林术覆盖率一系统抗逆力 

(5)且一C矩阵(表 8) 

结果表明，对准则层管理(日)。指标屡排序为：配套投资和人才培训一技术力量配备 

3．2．5 进行层次总排序及其一致性检验 ①层次总排序(表 9)；②一致性检验 

CI一 三 C，，一 0．002 = 三 Ⅱ，CR，一 0．526 C ： 0．004 
，一 】 ，一 】 

由计算可知，表中所列排序值符合一致性要求 。 

到此为止，计算出了各评价指标的权重值，为综合效益评价值的计算打下了基础 

3．2、6 综合 效益评 价 值 计 算 首 表 9 层次总捧序 

先要制定划分 评价 指标 度的 标准 (表 

10)。制定标度划分标准应依据下列原 

则 ： 

①非等距原；州 随着扶贫工作的深 

入，各指标上升或 F降难度越来越大，因 

此在制定标准时 ，坚持随着标度值的提 

高，区间距离应相应地缩小，这也符合实 

际 

②科学性 各项指标绝对值标准尽 

量以国家有关资料为准。 

③各指标标度标准采用上限排列 

其次，按下面公式进行综合效益评价值计算：Ⅳ；兰W，．R 
，一 1 

式中 _Ⅳ为综合效益评价值； ．为各评价指标权重 ；R 为各评价指标的标度值。 

表 lO 贫困地区治理开发综合效益评价指标标度划分标准 

注 指标 T．工农业产值增长率 ( )；I 农民人均纯收入增长率-II．贫困户脱贫率( )FⅣ．̂ 均檀占有事< )F 

V．人才培训铖 【1o人)；Ⅵ．林木覆盖增长率 ‘％)F、1．秉统抗逆力 FⅦ．配套投资‘万元)； ．科技力量配备 

<人 ) 

● 

● 
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4 初步应用 ．． =： 堡坚竺 

4．1 整理各指标总排序权值(表 l1) 

4．2 整理评价指标有关数据(表 12) 

4．3 确定指标标度，计算评价量值(Ⅳ) 
确定指标标度是将表 1 2扶贫点评价指标数据 

中有关指标数值与表 l0中相应指标对照 ，确定其 

标度。如表 l2中甲扶贫点指标 l(工农业产值增 

长率)为 63．5 ．与表 l0中相应指标 1对照．其 

标度为 8．同理，表 l2中甲扶贫点指标 7为 45，与表 l0中相应指标 7对照 ．其标度为 1． 

此类推．见表 1 3。 

表 l2 199o年五个科技挂贫点评价和指标数据 

计算评价量值(Ⅳ)的公式为： 

N = 三 × ／t 
J l 

式中： ——指标权重 ；R．——指标标度。 

评价量值(N)计算结果为：甲扶贫点 533．9 乙扶贫点：728．5 丙扶贫点：519．8 

丁扶贫点 ：548．7 戊扶贫点：765．9 

4．4 科技扶贫成效综合评价及评价断语 

综 合评价量值 (Ⅳ)的等级划分。首先确定等级划分标准(表 l 4) 

表 l4 等级划分标准 
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然后，将各扶贫点评价量值(Ⅳ)对号入座。结果为 甲、雨两个扶贫点为中等，丁扶贫 

点为良好 ，乙、戊扶贫点为优秀 

赳焕 臣．层 提分析法 ．北 京 ，辩 学出 版社 ，1986 
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