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[摘 要] 对 中小企业技术创新中存在的问题从企业 内部和外部进行分析的基础上，构 

建了中小企业技术 创新的金融支持体系， 解决其融资难 ，担保难等问题 。 
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1 中小企业技术 创新意识 强 

在我国中小企业发展迅速 ，已成为国 民经济的主要经 济增长点 据国家经 贸委统 

计0]，目前全 国工商注册登记的中小企业 已超过 1 000万家，占全部注册企业的 9O 以 

上；工业总产值占全国总数的 6o ，工业增加量 占全国总数的 5O 。我 国1 500亿美元的 

出口总额中约 6O 均来 自中小企业 ；在吸纳劳动力就业方面 ，75 的城镇工业劳动力和 

大多数农村富余劳动力也是由中小企业安排的；在财政税收方面 ，中小企业是我国地方政 

府 ，尤其是县以下地方政府财政收入的主要来源0]。由此可见，中小企业在我 国经济发展 

中正发挥着越来越大的作用 ，具有不可替代的地位。中小企业的迅速崛起与技术创新有着 

十分密切的关系。与大型企业相比，中小企业更加贴近市场，比较了解用户需求 ，但 中小企 

业没有规模经济和资金雄厚的优势，较强的自身实力和激烈的市场竞争 ，迫使他们必须不 

断进行技术创新，以维持其生存和发展，固而，中小企业比大型企业有着更为强烈的技术 

创新意识 ，而且技术创新的成功率越来越高 ，份额逐步变大，水平显涨，质量并不亚于大型 

企 业 。 

2 中小企业技术创新的瓶颈 

中小企业在促进企业技术进步和科技成果转化方面虽 已成为最具活力的部分，但 目 

前在发展过程中还遇到不少困难，特别是资金短缺的问题最为突出，已成为制约中小企业 

技术创新的“瓶颈” 造成中小企业技术创新资金短缺的原因是多方面的，既有企业外部 

的．也有企业 内部的 

从企业外部来看 ，虽然可融资的渠道 比较多 ，但中小企业由于生存空间小，不具备大 

型企业拥有的发行企业债券 、股票上市等融资手段 ，也很难象大型企业那样从政府获得资 

金支持，所以目前其外部融资的主渠道仍然是银行。从银行方面分析，一是为中小企业，特 
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别是为小企业提供金融服务的增长明显滞后于中小企业对金融服务需求的增长 ，小金融 

机构没有得到必要而充分的发展。目前，我国的国有商业银行以及其他一些全国性的商业 

银行，由于规模大，资金实力强，其服务对象主要是各类大中型企业。这些行政色彩浓，组 

织形式单一的国有商业银行，难 适应中小企业的要求 目前 ，支持中小企业发展的主导 

银行仅限于城市商业银行和城乡信用社等为数不多的金融机掏。据有关资料显示_2J，截止 

1 998年 3月底 ，国有商业银行对中小企业的贷款为 17 000亿元左右 ，约占国有商业银行 

贷款余额的 38 ；城市商业银行和城乡信用社对 中小企业的贷款为 6 000亿元左右，约占 

其贷款总额的 80 。但是 ，这些为中小企业服务的主导银行实力又非常弱，这同中小企业 

在国民经济中所处地位很不相称 。根据《中国人民银行统计季报》可以推算 出 J，1 997年 

底城市商业银行和城乡信用社的资产占全部金融机掏资产的比例为 I5 ，贷款占全部金 

融机掏贷款的比例为 16 。另外 ，改革 2o年来 ，我国中小企业的数量增加了数十倍 ，而以 

中小企业为主要服务对象的金融机构只增加了 2倍左右，加之在沿海市场经济发达 、资金 

需求旺盛的某些地区出现的民营金融机构 ．也 由于其经营规模小 、抗风险能力弱，在实际 

经营 中出现的问题较多，被政府取缔 了一部分，所以，从为中小企业服务的金融机掏的数 

量方面分析，也与中小企业发展速度不相称。二是四大国有商业银行基于所有制的差别对 

非国有 为主的中小企业存在或多或步的歧视 。1 998年 ，中国人民银行对 I5个省的 7大 

商业银行进行凋查的结果显示 ，在86 524亿元的贷款中，对非国有经济的贷款仅占 42 ， 

而四大国有商业银行仅占 32．8 ，这与非国有经济在我国经济中已达 7O 的比重极不相 

称 】J，这也说明四大国有商业银行还没有真正走上商业化的道路。三是金融机构对中小企 

业开展技术创新的必要性 和可能性缺乏认识和信心。四是中小企业一方面寻求担保难 ，另 
一

方面是在银行办理抵押贷款收费占利息的 30 以上，增加了企业的财务费用 五是大 

部分银行实行了贷款第一责任人制度，即将贷款风险和信贷员的奖金、工资、晋升等挂钩， 

这对银行工作人员的激励是单向的 ，安全{生和赢利 {生要求很高，使许多信贷员为避个人风 

险，对贷款发放心有余悸、过于审慎。六是中小企业由于自身的特点，决定了银行对其贷款 

时存在风险大、成本高(银行对中小企业贷款的管理成本约为大型企业的 5倍)、利差小三 

大障碍 ，这是导致中小企业融资难最直接 、最现实的原因。 

从企业方面分析 ，一是我国目前的中小企业多数是 由乡镇企业、城镇集体企业和部分 

小型国有企业组成的 ，这些企业普遍存在着基础差 、先天不足等问题 。它们在既无资金又 

无技术的 80年代中后期，依靠其廉价的劳动力和灵活的经营手段 ，在计划经济向市场经 

济转轨时期，利用卖方市场的有利环境 ，通过粗放式经营的经济增长方式获得 了长足发 

展 。但到了 9o年代，市场环境发生了很大的变化，卖方市场转 向了买方市场，市场竞争加 

剧 不但表现在中小企业要与大型企业竞争 ，而且也要在中小企业内部展开激烈的竞争 

但是 ，由于缺乏必要的自我约束机制，除少数企业通过产业升级 、产品更新换代、不断积累 

资金站稳市场外，大多数企业并未注重 自有资金的积累，而分配却过多地向个人倾斜 ，弱 

化 了企业 自我发展的后劲 二是相对大企业而言 ，中小企业规模小、抗市场风险的能力弱 ， 

经营前途存在很大的不确定性 ，为数众多的中小企业也使银行难以对其资信情况进行全 

面 、深入 的了解 ，加之某些中小企业在贷款时的不规范手段 ，在贷款中又很难找到合适 的 

抵押 品，缺乏信用融资担保机制，使银行信贷员望而却步。三是部分 中小企业经营效果不 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com


 

塑!塑 — — ⋯一一 兰些 堇 堡 尘些焦垄 堑塑垒竖 堑 —— ————— 一 

佳、收益低、还款能力差且积极性不高 ，重贷轻还 ．债务拖欠严重 ，导致融资渠道变少。 

此外 ，宏观政策 电忽视 对中小／止业的适度支持，以及宏观调节失控 ，重复投资严 

重 ．无序竞争加剧 ，使中小企业市场环境恶化，融资更难。 

3 支持 中小企业 技术 创新的金融对 策 

针对 中小企业技术创新的融资困境 ．金融业在支持大型企业的同时，应充分发挥 自身 

优势 ，多层次、多方位地支持中小企业尽快发展 ，为其创造一个 良好、宽松的金融环境 。 

3．1 提高认识，转变观念 

各金融机构要充分认识支持 中小企业发展的重要意义，及加大对中小企业技术创新 

和经济发展的支持力度是大势所趋．势在必行。社会稳定和经济发展是金融秩序稳定的基 

础，企业整体效益的提高是银行经营效益提高和正常运行的前提 搞活任何一个企业都是 

金融业应该正视的问题，因此在金融支持上，要转变观岔，切实根据“三性 原则发放贷款。 

哪个企业有创新、有潜力 、有名牌产品、有市场、有效益，在竞争中有优势，就支持它持续稳 

定地发 展 。 

3．2 构筑中小企业金融支持体系 

(1)完善中小企业金融支持法律法规 。我国的中小企业所有制构成比较复杂，而我国 

的企业立法和有关政策主要是按照所有制性质来制定的，不同所有制性质的中小企业立 

法和有关政策是有所不同的。这就使得不同所有制性质的中小企业处在不同竞争起跑线 

上，不利于中小企业的更快发展。因此，应将中小企业视为统一整体 ，不分所有制形式，制 

定《中小企业基本法》 其内容包括中小企业融资机构的设立和中小企业融资措簏的规定 

等。从而使中小企业金融机构专门立法 ，规定其职责、资金来源、运作方式等 ，另外 ，一些 

法律法规应允许中小企业成立互相合作的金融组织和机构。(2)设立中小企业银行 。中小 

企业银行的主要任务是融通资金 ，为中小企业的发展提供金融服务。(3)建立 中小企业基 

金。主要应建立 3个基金 ：一是建立中小企业发展基金，其资金来源可以有政策财政的拨 

款 ，出售 国有中小企业的收入以及从中小企业的经营收入 中提取一定比例的基金；二是建 

立中小企业担保基金 ，中卟 企业担保基金既可以由政府 出面设立永久 }生机构，也可 由中小 

企业组建联合担保共同体，实行股份制；三是建立中小企业互助基金 (4)对中小企业实施 

特殊优惠政策。一是提高国有商业银行对中小企业的贷款份额 。这主要是将各国有商业 

银行新成立的小型企业信贷切实办好 目前 ，小型企业信贷部的贷款份额应占到各银行贷 

款总额的 1／3以上[3]，确保 中小企业有充分的融资来源 。二是实旖 中小企业资金扶持计 

划。政府应专门拔出一定资金扶持高新技术小企业。三是允许符合条件的实行股份制的 

中小企业以股票、债券等非信贷方式融资。四是改革现有的利率制度和贷款制度 ，建立风 

险与收益相对称的贷款机构制 ，制定适合中小企业特点的贷款条件和审批程序。五是对进 

行技术创新的中小企业应提供专项贷款、贴息贷款等融资优惠。此外 ，还要唤起其他社会 

职能部门的支持和减轻企业负担 ，形成以金融支持为主．其他社会职能部门紧密配合的中 

小企业社会支持体系。 

当然 ，要使中小企业技术创新资金短缺问题得以基本解决，鼎根本的还是要提高中小 

企业的整体素质 ，改善其 自身融资条件。为此，中小企业必须注意做到以下几点。一是要 
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大力推进现代企业制度的建立，坚持多种形式放开搞活，优化产权和产业结构，把握好当 

前国有经济进行战略调整的有利时机 ，把中小企业技术创新的重点放在与大型企业的协 

作配套上，充分利用大型企业的资金等各种资源，使中小企业在专业台作与社会化竞争中 

不断提高素质和效益。：二是要积极建立和参加企业互助基金和联台担保共同体 。三是完 

整企业内部分配机制 ，正确处理积累与消费的关系，克服分配过多向个人倾斜问题 ，增强 

企业发展后劲 四是企业要积极参加金融机构对企业进行的资信评估，给金融机构一个 了 

解、理解和监督、支持企业的机会 。五是要加强企业内部的科学管理 ，设法提高企业经营效 

益，克服重贷轻还、严重拖欠债务等问题，营造一个 良好的融资环境 
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Financial support of technological innovation 
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Abstract：Compared with large—scale enterprises，medium and small enterprises have 

a stronger mentality of innovation，and have higher efficiency．However during the 

process of innovation，a shortage of funds becomes a bottleneck．This article outlines a 

financial support system for innovation in those enterprises．This support system aims to 

solve their difficulties in getting financial resources and guarantees． 
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